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SEOWO WSTEPNE

Oddajemy w rece Czytelnikow — przede wszystkim studentéw nauk
spolecznych - podrecznik, ktéry stanowi opracowanie dwoch paralel-
nych zagadnien: prawa ochrony danych osobowych oraz prawa do
informacji publicznej.

Publikacja ma charakter teoretycznego zarysu wykladu z uzupetnia-
jacymi wskazdwkami praktycznymi i jest probg syntetycznej, zwigzlej
i przejrzystej prezentacji norm regulujacych problematyke wskaza-
nych zagadnien.

Ochrona sfery prywatnosci nalezy do podstawowych praw cztowieka.
Zostala ujeta w wielu aktach prawnych o charakterze krajowym, euro-
pejskim i miedzynarodowym. Prawo do prywatno$ci odnosi si¢ do
réznych sfer zycia cztowieka, w szczegdlnosci dotyczy ono sfery zycia
rodzinnego, sfery zycia osobistego, sfery zycia nieobjetej dziatalnoscig
publiczng, a takze wlasnosci i wolnoséci decydowania o sobie. Przy
tym - co zasadnicze — prawo do prywatnosci immanentnie taczy sie
z ochrong jednostek w zwigzku z przetwarzaniem ich danych osobo-
wych, gdzie ochrona danych osobowych to jeden z najistotniejszych
przejawow ograniczenia prawa do informacji.

Dnia 27.04.2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie
2016/679 o ochronie danych osobowych zapewniajace swobodny prze-
plyw danych w Unii Europejskiej i zabezpieczajace osoby fizyczne przed
negatywnymi konsekwencjami nieprawidlowego przetwarzania ich
danych (RODO). Rozporzadzenie to okresla migdzy innymi: terminolo-
gie, zasady i podstawy dopuszczalnosci przetwarzania danych, uprawnie-
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nia osob, ktdrych dane poddawane sg przetwarzaniu, obowigzki admini-
stratora i podmiotu przetwarzajacego oraz kwestie odpowiedzialnosci za
niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych. RODO ujedno-
lica obowigzywanie przepiséw we wszystkich panstwach cztonkowskich
i — co niezmiernie wazne - jest w nich bezposrednio stosowane. Z tego
powodu jego tres¢ bedzie gléwnym przedmiotem czeéci I opracowania.

Z kolei prawo do informacji publicznej stanowi jedno z praw kon-
stytucyjnych, ktére pozwala nie tylko ,obywatelom’”, ale ,kazdemu”
zainteresowanemu podmiotowi uzyska¢ dostep do informacji
publicznej, ktéry — co do zasady — uzyskuje si¢ bez wykazania inte-
resu prawnego lub faktycznego. Postepowanie w sprawie udzielenia
informacji publicznej jest odformalizowane i uproszczone, co wynika
z ratio legis ustawy, uznajacej, ze informacja publiczna, ktéra moze
by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej
lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Natomiast w przypadku ztoze-
nia wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wszczyna si¢
postepowania administracyjnego prowadzonego w oparciu o prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ale przeprowadza sie¢
mniej skomplikowane i krocej trwajace postepowanie umozliwiajace
uzyskanie dostepu do informacji publiczne;.

Na przestrzeni ponad dwudziestu lat obowiazywania ustawy o doste-
pie do informacji publicznej zarysowaly si¢ dwa gléwne problemy.
Z jednej strony argumentuje si¢, ze prawo dostepu do informacji
publicznej jest powszechnie naruszane przez opieszalos$¢ urzedow,
czesto odmawiajacych dostepu do zadanych informacji, oraz prze-
wleklto$¢ procedur sagdowych weryfikujacych zasadno$¢ takiego dzia-
tania. Z drugiej strony wskazuje si¢, ze prawo do informacji publicz-
nej jest przez niektére podmioty masowo naduzywane, na przyklad
poprzez wysylanie do wybranych instytucji setek wnioskéw o dostep
do informacji publicznej lub pojedynczych wnioskéw o bardzo szero-
kim zakresie, co w okreslonych uwarunkowaniach moze paralizowac¢
podstawowg dziatalno$¢ danego podmiotu.

Znajomos$¢ prawnych mechanizméw ochrony danych osobowych
i dostepu do informacji publicznej staje si¢ coraz bardziej niezbedna
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Rozdziat |

PRAWO OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH -
ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

1.1. Pojecie ochrony danych osobowych

Definiujac pojecie ochrony danych osobowych, nalezy przede wszyst-
kim zwrdci¢ uwage na nazwe rozporzadzenia Unii Europejskiej
w tej sprawie. RODO dotyczy ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem ich danych osobowych, a zatem ochrony kaz-
dego czlowieka przed negatywnymi konsekwencjami nieprawidlo-
wego przetwarzania danych. Pojecia ochrony danych osobowych nie
nalezy zatem rozumie¢ doslownie. Jest to jedynie powszechne i skré-
towe okreslenie dziedziny. To oznacza, ze celem omawianego przed-
miotu nie jest chronienie danych, ktore wedtug Stownika jezyka pol-
skiego PWN (oprac. L. Drabik, Warszawa 2022) oznaczajg fakty, liczby,
na ktérych mozna si¢ oprze¢ w wywodach, czy informacje przetwa-
rzane przez komputer, ale ochrona oséb fizycznych w zwiagzku z prze-
twarzaniem ich danych osobowych przed negatywnymi skutkami.

Obok pojecia ochrony danych osobowych funkcjonuje pojecie prawa
ochrony danych osobowych. Pojecie to mozna scharakteryzowacé
jako caloksztalt (zbior) przepisow prawnych regulujacych prze-
twarzanie i ochrone danych osobowych. Przepisy te sa zawarte
w aktach krajowych (m.in. w Konstytucji RP i ustawach), europej-

2
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skich (m.in. w rozporzadzeniach i dyrektywach) oraz miedzynaro-
dowych (m.in. w konwencjach).

3 Zabezpieczenie osob przed niekorzystnym dzialaniem w zakresie prze-
twarzania ich danych mozliwe jest poprzez funkcjonowanie odpowied-
nich regulacji prawnych. Niemniej przestrzeganie przepiséw prawa to
nie jedyny sposob zabezpieczenia. Wazne jest wdrozenie odpowiednich
rozwiazan organizacyjnych (np. polityki czystego ekranu), ale i tech-
nicznych (np. zabezpieczenie przed szkodliwym oprogramowaniem).

1.2. Zrédta prawa ochrony danych osobowych

4 System prawny ochrony danych osobowych w Polsce sklada sie
z kilku szczebli:
1. Akty prawa krajowego:
a) Konstytucja RP - art. 47 i art. 51;
b) ustawy - art. 23 k.c., ustawa o ochronie danych osobo-
wych, ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.
2. Akty prawa europejskiego:
a) akty prawa pierwotnego - art. 39 TUE, art. 16 TFUE, art. 7
i 8 KPP;
b) akty prawa pochodnego - RODO, dyrektywa 2016/680.
3. Akty prawa miedzynarodowego:
a) Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nos$ci — art. 8;
b) Konwencja nr 108 Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych
2 28.01.1981 r;
c) Protokét dodatkowy do Konwencji o ochronie o0séb
w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobo-
wych dotyczacy organéw nadzoru i transgranicznych prze-
plywéw danych z 8.11.2001 r.

5 Wskazane systemy wzajemnie si¢ uzupelniaja, ale takze nakladajs.
Wymieniono najwazniejsze akty prawne dotyczgce omawianej materii,
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ale nie jedyne. Funkcjonuje wiele regulacji sektorowych okreslajacych
zasady ochrony danych osobowych (np. ustawa z 9.05.2018 r. o przetwa-
rzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera, Dz.U. z 2022 r. poz. 1441),
a takze wiele ustaw regulujacych tryb postepowania przy przetwarzaniu
danych (np. Kodeks postepowania administracyjnego) oraz szczegoto-
wych rozporzadzen (np. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 28.01.2020 r. w sprawie wzoréw dokumentéw obowia-
zujacych przy przetwarzaniu danych przez Policje, Dz.U. poz. 169).

Porzadek krajowy

Ogodlne podstawy prawnej ochrony danych osobowych w porzadku
krajowym wynikajg z przepiséw Konstytucji RP, natomiast szczego-
towy tryb i zasady gromadzenia i udostepniania informacji wynika
z ustawy o ochronie danych osobowych.

»Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zzyciu osobi-
stym” (art. 47 Konstytucji RP).

Przepis art. 47 Konstytucji RP okres§la gwarancje konstytucyjne
odnoszace si¢ do prywatnosci, stanowigc o dwoch prawach przystu-
gujacych jednostce: prawie do ochrony prawnej Zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz prawie do decydowania
o swoim zZyciu osobistym. Prawa wynikajace ze wskazanego przepisu
zabraniaja ingerencji panstwa w okreslony zakres uprawnien, natomiast
w przypadku naruszenia tej sfery nakazuja panstwu chroni¢ jednostke.

Prawo do prywatnosci nie ma charakteru absolutnego i moze
podlega¢ ograniczeniom (na mocy ustawy i tylko wtedy, gdy jest
to konieczne dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego,
badz ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wol-
noéci i praw innych osdb).

»Prywatno$¢ odnosi si¢ m.in. do ochrony informacji dotyczacych
danej osoby i gwarancji pewnego stanu niezaleznosci, w ktorej
ramach czlowiek moze decydowaé o zakresie i zasiegu udostepnia-

7
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nia i komunikowania innym osobom informacji o swoim Zyciu”
(wyrok TK z 19.05.1998 r., U 5/97, Dz.U. Nr 67, poz. 444).

»Konstytucja stoi na strazy prawa do prywatnosci, jednak nie budzi wat-
pliwosci, ze podjecie dziatalnosci publicznej oznacza ograniczenie tego
prawa dla jednostki, a zwlaszcza w odniesieniu do informacji ujawnio-
nych w toku tej dziatalnosci lub w zwiazku z nig. Prawo do prywatnosci
jednostki musi w takim przypadku ustgpi¢ przed prawem do informacji
calego spoteczenstwa, ktdre ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci kon-
troli dzialania kolegialnych organéw wladzy publicznej przez ogét obywa-
teli” (postanowienie SN z 10.04.2014 r., I CSK 405/13, LEX nr 1640229).

Z oméwionym powyzej prawem do ochrony prywatnosci w sposéb
oczywisty koresponduje art. 51 Konstytucji RP.

»1. Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. 2. Wiladze publiczne
nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych doku-
mentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢
ustawa. 4. Kazdy ma prawo do Zadania sprostowania oraz usunig-
cia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa. 5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania
informacji okreéla ustawa” (art. 51 Konstytucji RP).

Z przepisu tego wynika kilka waznych kwestii. Z pozycji bezpieczen-
stwa jednostki za kluczowa nalezy uzna¢ t¢ stanowiaca, ze obowiazek
ujawnienia przez osobe informacji jej dotyczacych moze wynika¢é
z aktu prawnego o randze co najmniej ustawy. To oznacza, ze taki
obowiazek nie moze wynika¢ z aktu nizszego rzedu, na przyklad
z krajowego rozporzadzenia, uchwaly czy zarzadzenia. By akt regu-
lujagcy obowiazek ujawnienia informacji dotyczacych danej osoby
byl prawem powszechnie obowigzujacym, musi przejs¢ odpowiednia
$ciezke legislacyjng (w przypadku ustaw: uchwalenie ustawy przez
parlament, podpisanie ustawy przez glowe panstwa, opublikowanie
ustawy w ,,Dzienniku Ustaw RP”, wejscie w zycie).
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Kolejnym istotnym postanowieniem wynikajacym z art. 51 Konstytu-
cji RP jest zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania przez
wladze publiczne innych informacji o obywatelach niz jest to nie-
zbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Jednym z celéw
tego przepisu jest powstrzymanie wladzy przed ponadwymiarowym
przetwarzaniem danych. Informacje nie mogg by¢ zbierane ,na
wszelki wypadek”. Przepis wskazuje na informacje dotyczace obywa-
teli, zatem informacje o osobach, ktore nie maja polskiego obywatel-
stwa, moga by¢ przetwarzane przez wladze publiczne réwniez wtedy,
gdy nie jest to konieczne w demokratycznym panstwie prawnym.

W omawianej regulacji ujeto prawa jednostki, w tym prawo dostepu
do urzedowych dokumentéw i zbiorow danych, a takze prawo do
zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych,
niepelnych lub zebranych w sposéb naruszajacy ustawe. O ile
prawo dostepu do dokumentéw i zbiordw danych moze by¢ ograni-
czone w drodze ustawy, o tyle prawo Zadania sprostowania oraz usu-
niecia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w spo-
sOb sprzeczny z ustawa nie moze podlega¢ zadnym ograniczeniom.
W tym drugim aspekcie kazda osoba moze mie¢ wplyw na to, by
dotyczace jej informacje byly poprawne.

»Prawo do ochrony danych osobowych, ujete w art. 51 Konstytucji,
wiaze si¢ §cisle ze sferg poszanowania prywatnosci, swobody i inte-
gralnosci czlowieka. Laczy w sobie prawo do rzetelnej informacji o ich
gromadzeniu i przetwarzaniu z prawem do zadania sprostowania
oraz usuniecia danych nieprawdziwych” (wyrok SN z 11.02.2015 r.,
I CSK 868/14, LEX nr 1677121).

W porzadku krajowym, zaraz po Konstytucji RP, zagadnienia doty-
czace omawianej materii zawarte sg w trzech waznych ustawach.

Obowiazujacy od 1964 r. Kodeks cywilny w art. 23 stanowi, ze
dobra osobiste czlowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢,
cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczosé
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja
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W podreczniku syntetycznie i przystepnie objasniono m.in.:
* podstawy prawne przetwarzania danych,

* obowigzki administratoréw,

 prawa o0s6b, ktérych dane sg przetwarzane,

e zasady przechowywania i usuwania danych,

e terminy i formy udostepniania informacji publicznych,

* podstawy odmowy udostepnienia informacji.

Omawiane zagadnienia uzupetnione zostaty wskazéwkami praktycznymi, kazusami,
wzorami pism oraz schematami.

Ksigzka wskazuje m.in., jak prawidtowo przetwarza¢ dane osobowe, aby unikna¢ nega-
tywnych konsekwencji. Czytelnicy beda mogli ponadto zrozumie¢ swoje uprawnienia
w kontekscie przetwarzania ich danych osobowych oraz nauczy¢ sie, jak korzystaé z prawa
do informacji publiczne;j.

Publikacja zainteresuje studentéw, bedzie przydatna takze prawnikom (adwokatom,
radcom prawnym, sedziom), jak réwniez inspektorom ochrony danych, koordynatorom
ochrony danych osobowych i pracownikom samorzadowym.

Elzbieta Gudowska-Natanek - doktor nauk prawnych; wspétpracownik w Katedrze
Prawa Ustrojowego Poréwnawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz w Instytucie Socjologii UJ; radca prawny; cztonek Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Krakowie; gtdwny specjalista w Urzedzie Miasta Krakowa; autorka
lub wspétautorka opracowan naukowych z zakresu prawa publicznego, w tym prawa
konstytucyjnego, oraz projektéw aktéw prawnych i opinii prawnych.

Grzegorz Kuca - profesor Uniwersytetu Jagiellorskiego w Katedrze Prawa Ustrojowego
Poréwnawczego; zastepca kierownika Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw Konsty-
tucyjnych; adwokat; cztonek Okregowej Izby Adwokackiej w Krakowie; cztonek: Inter-
national Society of Public Law, Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, European
Public Law Organization; autor lub wspétautor ponad 140 publikacji naukowych, projek-
toéw aktéw normatywnych oraz opinii prawnych.
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